
РФ»). Согласно ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 29.12.2012 
N № 273-ФЗ «Об образовании в РФ», под дистанционными 
образовательными технологиями понимаются образова-
тельные технологии, реализуемые в основном с примене-
нием информационно-телекоммуникационных сетей при 
опосредованном (на расстоянии) взаимодействии обучаю-
щихся и педагогических работников. Направление работ-
ника на повышение квалификации в случае его прохождения 
дистанционно оформляется в общем порядке.

Как отметил Верховный Суд РФ, трудовое законодатель-
ство не содержит норм, позволяющих работнику по своему 
усмотрению определять время и место прохождения пере-
подготовки, в том числе в случаях, когда повышение квали-
фикации работника является обязанностью работодателя. 
Не предусмотрена трудовым законодательством и возмож-
ность компенсации работнику затрат, связанных с обуче-

нием, когда работник самостоятельно, по своей инициативе 
прошел такое обучение ([см.отрите в обзоре N № 3 (2017) 
(утвержден Президиумом Верховного Суда РФ 12.07.2017), 
определение от 19.09.2016 N № 60-КГ16-6]).

Таким образом, работодатель вправе самостоятельно опре-
делить форму организации повышения квалификации меди-
цинского работника с учетом установленных образовательным 
учреждением способов и программ обучения.

Отказ работника или его уклонение без уважительных 
причин от обязательного повышения квалификации является 
дисциплинарным проступком, то естьт.е. неисполнением или 
ненадлежащим исполнением работником по его вине возло-
женных на него трудовых обязанностей (см.отрите ответ 2 
Роструда с информационного портала «Онлайнинспекция.
РФ», а также определение Свердловского областного суда от 
06.08.2014 N № 33-10347/2014).

Обязан ли работодатель оплачивать работнику рас-
ходы, связанные с выездом его на первичную аккредитацию 
(проезд, суточные, проживание)? 

 Рассмотрев вопрос, мы пришли к следующему выводу.
Порядок направления медицинского работника на аккре-

дитацию на законодательном уровне не утвержден. Полагаем, 
что такой порядок работодатель вправе разработать самостоя-
тельно. Медицинским работникам, подлежащим процедуре 
аккредитации, оплата расходов, связанных с выездом на пер-
вичную аккредитацию, производится в порядке и размерах, 
которые предусмотрены для лиц, направляемых в служебные 
командировки.

Обоснование вывода
Согласно ст. 69 Федерального закона от 21.11.2011 № 

323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» (далее – Закон № 323-ФЗ), правом на осущест-
вление медицинской деятельности обладают лица, полу-
чившие медицинское или иное образование в РФ в соответ-
ствии с федеральными государственными образовательными 
стандартами и имеющие свидетельство об аккредитации 
специалиста.

Положение об аккредитации специалистов, порядок 
выдачи свидетельства об аккредитации специалиста, а также 
форма такого свидетельства и технические требования к нему 
утверждаются уполномоченным федеральным органом испол-
нительной власти (ч. 3 ст. 69 Закона № 323-ФЗ). В настоящее 
время действует Положение об аккредитации специалистов, 
утвержденное приказом Минздрава России от 02.06.2016 № 
334н (далее – Положение об аккредитации), а также Порядок 
выдачи свидетельства об аккредитации специалиста, форма 
свидетельства и Технические требования к нему, утверж-
денные приказом Минздрава России от 06.06.2016 № 352н.

В 2021 г. из-за угрозы распространения коронавирусной 
инфекции действует особый Порядок проведения аккреди-
тации специалистов, утвержденный приказом Минздрава 
России от 02.02.2021 № 40н.

Вместе с тем для работодателей порядок направления 
медицинского работника на аккредитацию на законода-
тельном уровне не утвержден. Полагаем, что такой порядок 
работодатель вправе разработать самостоятельно.

По вопросу оплаты расходов (проезд, суточные, прожи-
вание), связанных с выездом медицинского работника на пер-
вичную аккредитацию, сообщаем следующее.

Согласно п. 4 Положения об аккредитации,  проводится:

а) первичная аккредитация – в отношении лиц, завер-
шивших освоение основных образовательных программ выс-
шего медицинского образования, высшего фармацевтического 
образования, среднего медицинского образования, среднего 
фармацевтического образования, иного образования, име-
ющих соответствующие документы об образовании и (или) 
о квалификации;

б) первичная специализированная аккредитация – в отно-
шении лиц, завершивших освоение программ подготовки 
кадров высшей квалификации и дополнительных профессио-
нальных программ (профессиональная переподготовка), 
а также лиц, получивших образование на территории ино-
странного государства;

в) периодическая аккредитация – в отношении лиц, завер-
шивших освоение профессиональных образовательных про-
грамм медицинского образования и фармацевтического обра-
зования, обеспечивающих непрерывное совершенствование 
профессиональных знаний и навыков в течение всей жизни, 
а также постоянное повышение профессионального уровня 
и расширение квалификации, предусмотренные ст. 82 
Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образо-
вании в Российской Федерации» (далее - Закон № 273-ФЗ).

Часть 3 ст. 69 Закона № 323-ФЗ определяет, что аккреди-
тация специалиста – это процедура определения соответствия 
лица, получившего медицинское, фармацевтическое или иное 
образование, требованиям к осуществлению медицинской дея-
тельности по определенной медицинской специальности либо 
фармацевтической деятельности.

Согласно ст. 187 ТК РФ, при направлении работодателем 
работника на профессиональное обучение или дополни-
тельное профессиональное образование, на прохождение 
независимой оценки квалификации на соответствие положе-
ниям профессионального стандарта или квалификационным 
требованиям, установленным федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации (далее – независимая оценка квалификации), 
с отрывом от работы за ним сохраняются место работы (долж-
ность) и средняя заработная плата по основному месту работы. 
Работникам, направляемым на профессиональное обучение 
или дополнительное профессиональное образование, на про-
хождение независимой оценки квалификации с отрывом от 
работы в другую местность, производится оплата командиро-
вочных расходов в порядке и размерах, которые предусмо-
трены для лиц, направляемых в служебные командировки.

           

 Каков порядок направления медицинского работника на аккредитацию?  

   О. Миллер, 
эксперт службы Правового консалтинга ГАРАНТ
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Каковы условия назначения досрочной пенсии за выслугу 
лет медицинским работникам, работающим с пациентами, 
болеющими коронавирусной инфекцией? Как правильно 
отразить стаж работы с пациентами, болеющими корона-
вирусом, в сведениях персонифицированного учета?

Пенсионное обеспечение граждан в Российской 
Федерации с 1 января 2015 г. регулируется Федеральным 
законом от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» 
(далее – Закон № 400-ФЗ).

Досрочная страховая пенсия по старости у лиц, осущест-
вляющих лечебную деятельность или иную деятельность по 
охране здоровья населения в учреждениях здравоохранения 
не менее 25 лет в сельской местности и поселках городского 
типа и не менее 30 лет в городах, сельской местности 
и поселках городского типа либо только в городах, назначается 
независимо от их возраста, в соответствии с п. 20 ч. 1 ст. 30 
Закона № 400-ФЗ.

В соответствии с указанной нормой постановлением 
Правительства Российской Федерации от 29.10 2002 № 781 
утверждены Списки работ, профессий, должностей, специаль-
ностей и учреждений, с учетом которых досрочно назначается 
трудовая пенсия по старости в соответствии со ст. 27 
Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской 
Федерации» (далее – Списки) и Правила исчисления периодов 
работы, дающей право на досрочное назначение трудовой 
пенсии по старости в соответствии со ст. 27 Федерального 
закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» 
(далее – Правила).

При этом Списки работ, профессий, должностей, специ-
альностей и учреждений, с учетом которых досрочно назнача-
ется трудовая пенсия по старости, являются исчерпывающими 
и расширительному толкованию не подлежат (определение 
Судебной коллегии по гражданским делам Тверского област-
ного суда от 02.08.2011 № 33-3104, определение Рязанского 
областного суда от 06.10.2010 № 33-1728).

Иными словами, правом на досрочное пенсионное обеспе-
чение пользуются только те лица, чьи работы поименованы 
в указанных Списках.

В части, не урегулированной этими Правилами, следует 
применять Правила исчисления периодов работы, дающей 
право на назначение указанной пенсии, утвержденные поста-
новлением Правительства РФ от 11.07.2002 № 516 
(далее – Постановление № 516).

Пенсионное законодательство предусматривает дополни-
тельное условие для включения периодов работы в специ-
альный стаж: в стаж работы, дающей право на досрочное 
назначение трудовой пенсии по старости, засчитываются 
периоды работы, выполняемой постоянно в течение полного 
рабочего дня, если иное не предусмотрено Правилами или 
иными нормативными правовыми актами, при условии уплаты 
за эти периоды страховых взносов в Пенсионный фонд РФ (п. 4 
Постановления № 516).

Также необходимо отметить, что в стаж, дающий право на 
досрочное пенсионное обеспечение, наравне с периодами 
работы в медицинских учреждениях включаются периоды 

получения пособия по государственному социальному страхо-
ванию в период временной нетрудоспособности, а также 
периоды ежегодных основного и дополнительных оплачива-
емых отпусков (п. 5 Постановления № 516).

С 18.03.2021 вступило в силу постановление Правительства 
РФ от 04.03.2021 № 322, касающееся возможности зачета 
в стаж на соответствующих видах работ периодов профессио-
нального обучения и дополнительного профессионального 
образования, которые являются условием выполнения работ-
никами определенных видов деятельности и обязанность про-
ведения которых возложена на работодателя.

06.08.2020 в качестве преференции для медицинских 
работников, оказывающих в медицинских организациях и их 
структурных подразделениях медицинскую помощь пациентам 
с новой коронавирусной инфекцией COVID-19 и подозрением 
на новую коронавирусную инфекцию COVID-19, было принято 
постановление Правительства № 1191 «О порядке исчисления 
периодов работы, дающей право на досрочное назначение 
страховой пенсии по старости в соответствии с пунктами 1, 2 
и 20 части 1 статьи 30 Федерального закона «О страховых пен-
сиях», медицинским работникам, оказывающим медицинскую 
помощь пациентам с новой коронавирусной инфекцией 
COVID-19 и подозрением на новую коронавирусную инфекцию 
COVID-19» (далее – Постановление № 1191).

В соответствии с Постановлением № 1191 период работы 
медицинских работников:

- по оказанию медицинской помощи пациентам с новой 
коронавирусной инфекцией COVID-19 в стационарных усло-
виях;

- по оказанию скорой, в том числе специализированной, 
медицинской помощи пациентам с симптомами острой респи-
раторной вирусной инфекции (ОРВИ) и внебольничной пнев-
монии, в том числе по отбору биологического материала 
пациентов для лабораторного исследования на наличие 
новой коронавирусной инфекции COVID-19, а также по осу-
ществлению медицинской эвакуации пациентов с подозре-
нием на новую коронавирусную инфекцию COVID;

- по оказанию первичной медико-санитарной помощи 
пациентам с установленным диагнозом новой коронави-
русной инфекции COVID-19 в амбулаторных условиях (в том 
числе на дому), а также по оказанию первичной медико-сани-
тарной помощи больным с симптомами ОРВИ и внеболь-
ничной пневмонии, осуществлению отбора биологического 
материала пациентов для лабораторного исследования на 
наличие новой коронавирусной инфекции COVID-19, транс-
портировке пациентов в поликлинические отделения, обору-
дованные под компьютерно-томографические (КТ)-центры, 
и иные медицинские организации для проведения инстру-
ментального исследования на наличие внебольничной пнев-
монии;

засчитывается в специальный стаж как один день за два 
дня. При этом данное постановление распространяется на под-
счет специального стажа, дающего право на досрочное назна-
чение пенсии по старости для медицинских работников в соот-
ветствии с п. 1 и п. 2 ч. 1 ст. 30 Закона № 400-ФЗ (Список 1 

           

 Условия назначения досрочной пенсии за выслугу лет 

   А. Дроздова, 
эксперт службы Правового консалтинга ГАРАНТ

Аккредитация медицинского работника по своей сути – та 
же самая независимая оценка квалификации в отношении 
медицинских и фармацевтических работников. Поэтому меди-
цинским работникам, подлежащим процедуре аккредитации, 
полагаем, оплата командировочных расходов (проезд, 
суточные, проживание) производится в порядке и размерах, 

которые предусмотрены для лиц, направляемых в служебные 
командировки.

Изложенная точка зрения является нашим экспертным 
мнением и может не совпадать с позицией иных специалистов. 
Предлагаем обратиться за официальными разъяснениями 
в Министерство здравоохранения Российской Федерации.
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